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Apresentacao

O Relatdrio do Orgéo Central de Controle Interno do Municipio de Japi/RN com parecer conclusivo sobre as contas do
gestor referente ao exercicio de 2021, conforme exigéncia da Resolugdo TCE/RN n° 012, de 14 de junho de 2016, Resolu¢do TCE/RN
n° 013, de 05 de setembro de 2013 e Resolucdo TCE/RN N° 028 , de 15 de dezembro de 2020, cujo objetivo é verificar a eficacia e
efetividade do Sistemas de Controle Interno Municipal, detectando a existéncia de ato legislativo de criacdo da unidade administrativa
de controle interno na estrutura administrativa das prefeituras e camaras municipais. Consequentemente o perfil dos servidores designados
para responder pelas a¢Oes de controle interno, de forma eficaz e transparente.

A institucionalizacdo e implantacdo do Sistema de Controle Interno ndo é somente uma exigéncia da Constituicao
Federal (artigos 31, 70 e 74), mas também uma oportunidade para adotar a administracdo publica de mecanismos que assegurem
entre outros aspectos, o cumprimento das exigéncias legais a protecdo de seu patrimdnio e a oportunidade de avaliar os
resultados alcangcados com a aplicacdo dos recursos publicos, com transparéncia e seguranga juridica necessaria para maior
tranquilidade dos gestores e melhores resultados para sociedade.

As orientagdes dos Tribunais de Contas ao longo dos anos, visam subsidiar a implantacao, a estruturagéo, a coordenacao
e o funcionamento do sistema de controle interno dos Municipios. A implantacdo se concretizara diante da avaliacdo dos atos e
relatérios produzidos e disponibilizados em portal oficial do 6rgao, em aba exclusiva, bem como por meio da realizacdo de auditorias
ou de outras acdes de controle externo, avaliar se o sistema de controle interno de cada um dos Municipios sdo reais ou ndo passam
de representacdo ficticia. Para isso é preciso aferir se foram implantados e se estdo atuando de maneira efetiva e com estrutura
adequada.

Em 23 de janeiro de 2017, a Lei Municipal n® 338/17 (lei de estrutura organizacional) seguiu as orientacGes sobre a
tematica “Controle Interno”; e Lei Municipal n® 274/11 (Cria o Controle Interno do Poder Executivo, e da outras Providencias),
trouxeram a seguranca juridica necessaria, cujo objetivo fundamental é dotar as unidades gestoras dos elementos bésicos para a
estruturacdo das atividades de controle interno, orientando o desenvolvimento do Manual de Procedimentos e Rotinas de
Controle. A organizacdo do Sistema de Controle Interno nédo significa apenas aprovar lei em sentido formal, mas, sobretudo,
entender a finalidade dos controles internos e visualizar a Administracdo de forma sistémica, como um todo, em todos 0s seus
processos.
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Entender os motivos para a organizacao dos controles é tdo importante quanto editar leis. Assim, constituir um Sistema
de Controle Interno eficiente significa organizar o funcionamento dos processos inerentes a gestao publica de forma a evitar erros,
fraudes e desperdicios.

O controle interno se bem estruturado e ativo, certamente auxiliard o gestor, possibilitando-lhe uma visao, das mais
variadas situacdes que envolvem a administracdo, oportunizando que sejam realizados ajustes e corre¢cdes que venham a evitar o
desperdicio ou desvio do dinheiro puablico. O controle interno pode ser considerado o instrumento mais eficaz, dentre todos, no
combate a corrupcdo. Ademais, sua existéncia e funcionamento, previstos constitucionalmente.

Muito embora o controle interno seja um instituto ja previsto na estrutura da administracdo publica, com sede
constitucional, muitos destacavam que o assunto ndo havia sido regulamentado, o que ocorreu com a vigéncia da Lei
Complementar n® 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

E primordial que o controle interno seja instituido e atue de fato, levando em conta a sua realidade interna, avaliardo quais
atividades compordo o seu sistema de controle interno e qual a estrutura necessaria para exercer as atribuicdes correspondentes, sendo
recomendavel que a atividade seja exercida por servidor de provimento efetivo e com formacdo em nivel superior. Nesse contexto,
tal normatizacdo atentard, dentre outros aspectos, para as funcdes constitucionais e legais atribuidas ao controle interno, prevista nos
incisos do art. 74 da Constituicao Federal e os incisos do art. 59 da Lei Complementar n® 101/2000.

A partir dessa analise, a atuacao do controle interno devera ser planejada em fungéo dos riscos avaliados, consubstanciada
em roteiros de acompanhamento periédicos ou em plano anual de auditoria interna. A atividade de controle interno abrange todo o
Municipio, os responsaveis pelas unidades administrativas devem prestar informagdes e esclarecimentos mediante sistema integrado
e parametrizado para subsidiar o relatorio periddico do Controlador Geral do Municipio, que servira de referéncia para analise das
contas por parte do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte.
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RELATORIO ANUAL DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Exercicio Financeiro de 2021

Unidade Destino: Gabinete da Prefeita, Camara Municipal, Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte e
Ministério Publico de Contas.

Prefeita: Simone Fernandes da Silva.

Controlador Geral do Municipio — a partir de junho de 2021: Fabio de Souza Marinho, Advogado — OAB/RN n. 9037.
Fundamento Legal: Instrucdo Normativa TCE/RN n° 284/2020, que dispde sobre a prestacédo das contas anuais do Chefe do
Poder Executivo Municipal referentes ao exercicio financeiro de 2021.

Interessados: Prefeita Municipal, Camara de Vereadores, Tribunal de Contas do Estado, Ministério Publico de Contas e a
Sociedade.

Introducgéo

A Controladoria Geral do Municipio de Japi/RN, no uso de suas atribuicdes legais, em especial ao disposto nos arts. 31,
70, 74 e 75 da Constituicdo Federal, art. 59 da Lei Complementar n® 101/2000, art. 74 da Constitui¢do do Estado, conjugados com o
disposto nas Leis n° 4.320/64, artigos 102, 113, 115 e 118 da Lei n° 8.666/93, Lei Municipal n°® 338/17 (lei de estrututrra
organizacional), Lei Municipal n® 274/11 (Cria o Controle Interno do Poder Executivo, e da outras Providencias) e demais normas
que regulam as atribuicbes do Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio do controle prévio e concomitante dos atos de
gestdo e visando orientar o Awdministrador Pablico, apresenta este relatorio.

A Controladoria Geral do Municipio em conjunto com o Servigo de Contabilidade, Secretaria Municipal de Financas e
Tributos, Secretaria da Administracdo e Planejamento, e a Procuradoria Geral, iniciou os trabalhos de analise das informacdes a partir
dos documentos encontrados na sede da Prefeitura e arquivos eletrénicos do sistema informatizado, utilizado pelo Municipio. A
Controladoria Geral do Municipio, possui aba especifica no portal eletrénico do Poder Executivo, conforme orienta os Tribunais de
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Contas, para divulgar suas atribuicdes e aces, 0 nome dos servidores que a compdem, bem como a forma de acesso a unidade pelos
orgdos de fiscalizacdo externa, servidores e pela sociedade.

O Controlador Geral do Municipio, a partir de 01° de junho de 2021 (data de sua posse), é o Dr. Fabio de Souza Marinho,
advogado, OAB/RN n. 9037, dando inicio aos trabalhos de anélise da documentacdo na Prefeitura Municipal de Japi, Estado do Rio
Grande do Norte.

Funcéo

A funcdo deste relatorio é orientar e demonstrar o controle da gestdo dos recursos publicos em beneficio da sociedade. O
relatorio do érgdo central de controle interno do Poder Executivo, contera, além de parecer conclusivo sobre as contas, avaliacao
sobre os seguintes aspectos:
v' cumprimento das metas previstas no plano plurianual e na lei orcamentaria;
v observancia dos limites para a inscricdo de despesas em restos a pagar, bem como dos limites e das condicdes para a realizagdo
da despesa total com pessoal;
v observancia do repasse mensal de recursos ao Poder Legislativo do municipio;
v aplicacdo de recursos publicos realizada por entidades de direito privado;
v" medidas adotadas para proteger o patrimonio publico, em especial o ativo imobilizado;
v' termos de parceria firmados e participacdo do municipio em consorcio publico, as respectivas leis e o impacto financeiro no
or¢amento;
v/ cumprimento, da parte dos representantes dos 6rgaos ou entidades do municipio, dos prazos de encaminhamento de informacoes,
por meio do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios;
v outras informacdes que disrepeito a execucdo orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional.

As informacgBes contidas nesse relatorio constituem uma sintese das principais atividades desenvolvidas pela
Controladoria Geral do Municipio, no periodo de junho a dezembro de 2021, incluindo procedimentos de auditoria e andlise de
despesas e demonstrativbos contabeis do exercicio financeiro de 2021, tendo por analogia o que dispde a os artigos 9.A e 9.B da
Instrucdo Normativa TCU n° 88/2020, que alterou a Instrugdo Normativa TCU n° 71/2012, in verbis:
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Art. 3° O Capitulo Il da IN-TCU n° 71/2012 seréa acrescido da Secdo V denominada Da Omissdo na Transicao de
Mandatos, a qual sera composta pelos artigos 9.A e 9.B, conforme redacéo abaixo:

Art. 9.A. Nos casos de omissao, a corresponsabilidade do sucessor ndo alcanca débitos relacionados a recursos
geridos integralmente por seu antecessor, sem prejuizo da san¢do ao sucessor quando este for omisso em prestar,
no prazo devido, as contas referentes aos atos de seu antecessor.

Paréagrafo tnico. O sucessor podera responder pelo débito, na hipotese prevista neste artigo, quando ele der causa
a paralisacdo indevida da execucdo do objeto, iniciada pelo antecessor, a qual resulte em imprestabilidade total
da parcela executada.

Art. 9.B. Quando o periodo de gestdo integral dos recursos ndo coincidir com o mandato em que ocorrer 0
vencimento da prestacéo de contas, havendo duvidas sobre quem deu causa ¢ omissao, antecessor e sucessor serao
notificados para recolher o débito, prestar contas ou apresentar justificativas sobre a omissdo, o primeiro por
supostamente ndo ter deixado a documentacédo necessaria para que o sucessor pudesse prestar contas e o segundo
por ter descumprido o dever de apresentar a prestacdo de contas no prazo devido.

Paragrafo Gnico. O sucessor poderd se eximir da responsabilidade sobre a omissdo se, cumulativamente,
demonstrar a adocdo de medida legal de resguardo ao patriménio publico e apresentar justificativas que
demonstrem a impossibilidade de prestar contas no prazo legal, acompanhadas de elementos comprobatorios das
acOes concretas adotadas para reunir a documentacao referente as contas.

A atuacdo foi especificamente em comprovacdo da legalidade e a legitimidade da despesa publica e procedimentos
administrativos, contabeis, financeiros, operacionais e patrimoniais.
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Ambiente Interno

A Constituicdo Federal de 1988 faz referéncia ao Sistema de Controle Interno, que deve ser institucionalizado mediante
lei em cada esfera de governo. Desta forma pode se concluir que o funcionamento do Sistema de Controle Interno do Municipio tem
que estar inserido na estrutura organizacional de cada Poder. Isso envolve um conjunto de atividades de controle exercidas
internamente em todas as Unidades Administrativas, sob a coordenacao de um 6rgdo central, neste caso a Controladoria Geral do
Municipio.

Diferente do que a maioria dos drgaos fiscalizadores entende, ndo ha subordinagdo da Controladoria Geral do Municipio
aos 6rgdos de fiscalizacdo externa, em especial a Camara de Vereadores. O 6rgdo de controle possui autonomia funcional. Isso
significa que ndo existe subordinacéo hierarquica da Controladoria Geral do Municipio a nenhuma unidade administrativa, devendo
reportar, sempre que necessario, a autoridade competente. Embora a Controladoria esteja sempre a disposi¢do para colaborar com os
6rgdos de fiscalizacdo externa, que raramente faz uso deste mandamento constitucional (inciso IV do art. 74 CF/88).

A Controladoria Geral do Municipio exerce a fiscalizacdo em todos os 6rgaos municipais, emitindo atos de auditoria e
orientacOes técnicas através das instrucGes normativas e pareceres. No ano de 2021 foram expedidos:

Emissdo de 04 (quatro) Atestados de Capacidade Técnica;
Realizacdo de 03 (trés) Auditorias Internas;

Elaboracédo de 4 (quatro) memorandos;

Elaboragéo de 1 (uma) notificagéo;

Elaboracédo de 10 (dez) relatdrios de processos licitatorios.

ANANENENEN

Para o exercicio eficaz de suas atividades, a Controladoria Geral contou com o apoio do gestor e boa instalacéo fisica, em
especial de assessoria especializada, além de contar com um quadro de pessoal técnico e administrativo qualificado.

Alguns fatores, entretanto, precisam ser aperfeicoados no sentido de permitir respostas tempestivas e ageis as atuais
demandas. Dentre eles destacam-se 0s procedimentos de auditoria interna, criacdo de rotinas especificas, gerenciamento das areas de
recursos humanos e tributéaria do 6rgédo, o uso da tecnologia da informacéo, em especial o portal da transparéncia, gerenciado por
unidade especifica, atualmente funcionando no enderego eletrdnico: https://japi.rn.gov.br, na aba transparéncia no link
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“transparéncia municipal ” (http://japi.rn.gov.br/transparencia-municipal). A regulamentacdo do acesso a informacao publica no
Municipio esta requlamentada através das sequintes legislacdes: Lei Federal 9.755/18; Instrucao Normativa 28/1999: Lei
Complementar 101/2000; Lei Complementar 131/2009; Lei Complementar 12.527/11, disponivel no site oficial do Municipio.

Espaco da Controladoria Geral do Municipio no Portal Oficial do Municipio

A Controladoria Geral do Municipio possui espaco especifico (aba) no portal eletrénico, com o objetivo de dar publicidade
as informagdes necessérias para o regular acompanhamento de seu efetivo funcionamento pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Norte e 0 Ministério Publico.

Todos atos produzidos pela Controladoria Geral do Municipio, bem como prova de sua atuacdo e das solucGes acatadas
pelos administradores em decorréncia de suas atuacdes. Também deverdo ser divulgadas as suas atribui¢fes e acGes, 0 nome dos
servidores que a compdem, bem como a forma de acesso a unidade pelos servidores e pela sociedade. Basicamente a “aba”
(http://japi.rn.gov.br/transparencia-municipal) do controle interno no site oficial da “Controladoria Geral do Municipio” (pagina
principal):

» Auditorias Internas
v Auditoria na folha de pagamento, por amostragem, nos meses de julho, setembro e dezembro/21.

> Ac0es da Controladoria (postagem de todos os relatdrios de Auditorias)
v' Relatérios do Controle Interno (relatérios expedidos pelo Controle Interno)
v NotificacOes (notificacdes expedidas pelo 6rgédo de controle interno e as providéncias adotadas)
v" Outros Atos de Controle (demais atos nao listados)

» Estrutura Organizacional e Equipe de Governo
v’ Estrutura Organizacional (lei que define a estrutura organizacional e suas atualizacdes)
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v" Servico Eletrénico de Informacao ao Cidadéo (regulamentacéo do E-SIC)
v' Carta de Servicos (Horarios e Locais de Atendimento ao Publico — Equipe de Governo- Lei n® 13.460/17)
v Regulamentacdo do Acesso a Informacao (regulamentacao da Lei 12.527/11)

» Demonstrativos Contébeis - Receitas e Despesas
v 1-Ano 2021

janeiro
1 - Balancete Analitico da Receita;
2 — Balancete Analitico da Despesa;
3 — Balangos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial;
4 — Demonstrativo da Receita Corrente Liquida;
5 — Demonstrativo de Gastos com Pessoal;
6 — Demonstrativo de Gastos com Educacao;
7 — Demonstrativo de Gastos com Ac0es de Salde;
8 — Demonstrativo da Receita e Despesa do FUNDEB,;

» LicitacOes e Contratos Celebrados (mesmo que os demonstrativos sejam postados em outro local)
v’ Editais Publicados (editais e seus anexos na integra, com a op¢ao de download)
v' Contratos Celebrados (contratos celebrados na integra, com a opcao de download)

» Lei Organica Municipal (texto original da Lei Orgéanica e suas atualizac6es)

As informacGes sdo postadas no espaco (aba) exclusivo da Controladoria Geral do Municipio ja sdo obrigatorias por
normas (leis) especificas, ndo havendo norma regulamentadora de sua organiza¢do em um tnico espaco destinado a consulta por parte
dos 6rgaos de controle externo, sob responsabilidade do 6rgéo de controle interno. A fundamentacdo para essa exigéncia advém do
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inciso IV do art. 74 da Constitui¢do Federal que é “apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional”. Assim,
todos os atos passivos de fiscalizacdo externa, estardo organizados e postados em um Unico espaco no site oficial do érgéo.

Informacdes Preliminares

Em busca de banco de dados a Controladoria Geral do Municipio, iniciou os procedimentos de analise de arquivos e
backup eletrénico dos atos da Administracdo. Em janeiro de 2021, ndo foi encontrado o banco de dados que se refere aos atos
administrativos e legislativos (leis, decretos).

Quanto ao controle de almoxarifado, a Controladoria Geral pediu aos setores competentes da prefeitura, para que
seja implantado sistema informatizado.

Durante o periodo de transicéo, foi solicitado a emissdo de inventario anual de materiais existentes em estoque conforme
registro em sistema integrado, cujo objetivo do trabalho era identificar:

1 — correspondéncia ente os guantitativos do estoque fisico e 0s quantitativos de materiais constantes nos registros de controle do
sistema integrado da Prefeitura;

2 — validade dos prazos de armazenamento dos materiais em estoque;

3 — atualizacdo dos instrumentos de registros de entrega e saida de materiais;

4 — condicBes de armazenamento e de seguranca dos materiais;

5 — existéncia de itens inserviveis, danificados, ociosos (fora de uso) e extraviados;

6 — adequacdo das quantidades dos itens adquiridos as necessidades apresentadas pelas unidades administrativas;

7 — Situagdo dos veiculos do Municipio.

Né&o foi gerada nenhuma relacdo de material do almoxarifado, ndo constando no Sistema utilizado nenhum registro de
estoque de Material, impossibilitando a Controladoria Geral de ter pardmetro como conferéncia para emissao de relatério. Foi
constatada existéncia de valores no Balanco Patrimonial que integra a Prestacdo de Contas anual de 2021, apresentado pelo Servigo
de Contabilidade do Municipio encerrado em 31 de dezembro de 2021, consta as seguintes informagoes:

| IMOBILIARIO - PORTARIA STN N° 548/2015 |
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CONTA 2021 2020 VARIACAO
( =) Bens Moveis 2.905.497 .27 2.668.587,29 236.909.98
( -) Depreciacao 0,00 0,00 0,00
( -) Ajuste 0,00 0,00 0,00
TOTAL LIQUIDO BENS MOVEIS 2.905.497 .27 2.668.587.,29 236.909.98
Bens Imoveis 2.317.312,32 2.041.874.,44 275.437,88
( - ) Depreciacao 0,00 0,00 0,00
( -) Ajuste 0,00 0,00 0,00
TOTAL LIQUIDO DOS BENS
IMOVEIS 2.317.312,32 2.041.874,44 275.437.88
Bens Intangiveis 0,00 0,00 0,00
( -) Amortizacao 0,00 0,00 0,00
TOTAL LIQUIDO DO
INTANGIVEL 0.00 0.00 0.00
TOTAL DO IMOBILIZADO 5.222.809,59 4.894.696,42 275.437,88

Folha de Pagamento

A Controladoria Geral do Municipio, analisou por amostragem a folha de pagamento do Poder Executivo, referente aos

meses de julho, setembro de dezembro de 2021.
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Outro critério determinado pela Controladoria, € 0 mais comum na iniciativa privada (CLT) pagando-se 50% (cinquenta
inteiros por cento) do 13° em julho e o restante até 20 de dezembro.

Programacéo das Férias dos Servidores

As Férias € o periodo de descanso anual do servidor publico, que a cada exercicio correspondente ao ano civil, o servidor
fard jus a 30 (trinta) dias de férias, que podem ser parceladas em até 3 (trés) etapas, se assim requeridas, e no interesse da
Administracdo. As férias deverdo ser, previamente, homologadas pela chefia imediata e serdo remuneradas com um adicional
correspondente a 1/3 (um terco) da remuneracao do periodo das férias. O Estatuto dos Servidores, dispde sobre as férias dos servidores
menciona, nos artigos 84 a 87, da menciona lei complementar (estatuto dos Servidores).

Fica claro no Estatuto que as férias serdo “concedidas de acordo com escala organizada pela chefia imediata”. O que
ndo poderia ser diferente, pois as férias sdo deferidas pela Administracdo em beneficio do servico pablico. Quando da “indenizagdo”
das férias deve-se observar as seguintes hipoteses:

N&o usufruto das férias em razdo de exoneracao de cargo efetivo ou em comissdo e de natureza especial;
Aposentadoria;

Demisséo de cargo efetivo;

Destituicdo de cargo em comissdo ou rescisao do contrato, (previsdo no ato);

Falecimento do servidor.

AN NN NN

A indenizacdo de férias sera calculada sobre a remuneragdo do més correspondente a data da vacancia. Isso significa que
o servidor que ndo teve suas férias proporcionais indenizadas no rompimento do vinculo, ainda Ihe resta este direito.

As férias correspondentes a cada exercicio, integrais ou a Ultima etapa, no caso de parcelamento, devem ter inicio até, no
méaximo, o dia 31 de dezembro do mesmo ano. Somente com justificativa de necessidade de servico pela chefia imediata, as férias
poderdo acumular para o exercicio seguinte, sendo definido o periodo de gozo no quadro de férias anuais aprovado por decreto do
Chefe do Executivo, tendo seu inicio até, no maximo, até o dia 31 de dezembro do ano seguinte.
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Isso remete a necessidade de cada Secretaria Municipal apresentar a Unidade de Recursos Humanos até no mais tardar
30 de novembro o seu quadro de férias para o exercicio seguinte. E necessario verificar algumas informagtes importantes:
v Possibilidade de vedacdo de acumulo de férias no estatuto, podendo o servidor perder o direito as férias caso ndo as tenha
solicitado até 31 de dezembro do ano seguinte ao ano de exercicio;
v" Vedacdo ao servidor em férias a realizacdo de qualquer atividade relativa ao cargo, inclusive aos ocupantes de cargo de direcdo
e funcdo gratificada, tendo em vista que o substituto oficial responde pelas atividades nesse periodo;
v Casos de licengas ndo programadas (como a licenca para tratamento de salde, a licenca a gestante, a licenca paternidade, entre
outras) serdo considerados como licenca os dias que excederem o periodo de férias;
v Os periodos de férias que iniciarem apo6s o inicio de licencas ou afastamentos legalmente instituidos e que, portanto, venham a
coincidir com esses, deverdo ser reprogramados antes de iniciarem, sendo vedada a acumulagdo para o exercicio seguinte;
v' As parcelas das férias devem ser programadas de uma sé vez;
v" As viagens a trabalho no periodo de férias ndo sdo permitidas, pois o servidor ndo pode trabalhar durante suas férias, se precisar
viajar a trabalho, as férias devem ser interrompidas;
v' A consulta, marcacdo, alteracdo e homologacdo de férias dos servidores, devera ser alterado o quadro de férias conforme
regulamento;
v' O servidor seja acometido de alguma moléstia durante o periodo de férias, somente sera concedida licenca médica ap6s o término
do gozo das mesmas se a enfermidade persistir;
v" O servidor licenciado ou afastado fard jus as férias relativas ao exercicio no qual retornar;
v O servidor que se afastar sem remuneracao no curso dos primeiros 12 (doze)
meses de exercicio terd a contagem do intersticio suspensa durante esse periodo, complementando-a a partir da data do
retorno, aproveitando o que precedeu a concessdo da licenca;
v" Vedado descontar nas férias qualquer falta ao servico;
v" O Imposto de Renda Retido na Fonte sobre a remuneracdo das férias (antecipacdo de férias e adicional de férias) sera
calculado separadamente dos demais rendimentos, considerando-se as dedugdes previstas na legislagdo em vigor e a tabela de
retencdo vigente no més de seu pagamento, quando indenizatdrio ndo incidira desconto;

Complementacdo do Vencimento Base dos Servidores Publicos

Considerando que o inciso IV do art. 7° da Constituicdo da Republica de 1988 assegura aos trabalhadores urbanos e rurais
o direito ao salario minimo e que o 8§ 3° do art. 39 da Carta Magna estende aos servidores publicos esta garantia. Em consonancia com
a Sumula Vinculante n° 04 do Supremo Tribunal Federal (STF), a vinculacdo ao salario minimo esté vedada para qualquer fim, ndo
podendo ser usado como indexador de base de vantagem de servidor puablico ou de empregado publico. O Supremo Tribunal Federal,
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por meio da Sumula Vinculante n® 15, proibe que se realize o calculo de gratificacdes e outras vantagens sobre o valor do abono
utilizado para se atingir o salario minimo do servidor pablico.

A Suprema Corte de Justica pacificou o entendimento de que a garantia do salario minimo, no caso dos servidores
publicos, ¢ alusiva a totalidade do vencimento ¢ ndo da remuneragdo, ou seja, “0 inciso 1V do art. 7° e § 3° do art. 39, da Constituicao
Federal, referem-se ao total da remuneracéo percebida pelo servidor” (Simula Vinculante n° 16). Assim, o complemento do salario
base dos servidores, sem a edi¢do de ato Executivo, compromete a legalidade da despesa, uma vez que, nos termos no inciso X do
art. 37 da Constituicdo Federal, a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39, somente poderao
ser fixados ou alterados por lei especifica.

Para melhor entendimento do texto constitucional é preciso esclarecer o que é vencimento (salario base) e o que é
remuneracgdo, pois em varios 6rgdos publicos, tem causado transtornos aos servidores da &rea de Recursos Humanos em orientar os
leigos. O salario base (vencimento base) faz parte da remuneracdo do Servidor. O vencimento base € a retribuicdo pecuniaria mensal
devida ao servidor publico pelo efetivo exercicio do cargo, com valor fixado em lei.

A remuneracdo é a soma do vencimento base previsto em lei, com outras vantagens e adicionais percebidos pelo
trabalhador em decorréncia do seu trabalho ou garantidos em legislacdo especifica. Ou seja, a remuneracdo € a somatéria dos
beneficios financeiros, ou seja, 0 vencimento base mais vantagens, gratificacdes, adicional noturno, adicional de periculosidade e
insalubridade, ajudas de custo e, etc.

Portanto, a remuneracao é género e 0 vencimento base e as demais vantagens sao espécies. A remuneracdo € todo provento
legal e habitualmente auferido pelo Servidor em virtude de valor fixado em lei. A remuneracdo é composta pelo vencimento base e
as vantagens variaveis. Portanto, o que é inconstitucional é o pagamento ao servidor de remuneracdo inferior ao piso nacional de
salario, nos termos do inciso 1V do art. 7° da CF/88.

O que é preciso esclarecer, que o Servidor Publico Municipal possui como fixo o “vencimento base”, conforme definido
no plano de cargos e vencimentos. Valor este que s6 pode ser alterado por lei municipal e ndo esta vinculado ao salario minimo
nacional, pois o texto constitucional veda a vinculagdo para qualquer fim, exceto nos casos previstos na propei CF/88. Desta forma,
alguns servidores poderéo possuir em seus contracheques algum vencimento base inferiores ao salario minimo nacional vigente. N&o
existe nenhuma irregularidade ou inconstitucionalidade. Pois 0 que ndo pode ocorrer € a remuneracao total percebida pelo Servidor
ser inferior ao salario minimo nacional vigente, como afirmado anteriormente.
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A Controladoria Geral do Municipio orientou ao Chefe do Executivo, que para ocorrer a complementacdo do salario
minimo, assegurada aos servidores publicos por disposi¢do expressa no inciso IV do art. 7° e § 3° do art. 39, da Constituicdo Federal,
deve ser considerado o valor total da remuneracdo ou dos proventos de aposentadorias e pensdes e ndo o vencimento base fixado em
lei. Nos casos em que for constatada a ocorréncia de complementacdo com base no vencimento base do cargo, que seja determinada
a adocdo das medidas necessarias para correcdo da irregularidade, podendo ser adotadas uma das seguintes medidas:

1 - correcdo do célculo da remuneracdo, eliminando a parcela relativa ao complemento constitucional, ressalvados apenas 0s casos
em que a soma de todas as parcelas a que o servidor faz jus ndo atinja o valor do salario minimo vigente que em 2021 foi de R$:
1.100,00 (um mil e cem reais);

2 - Adequar e atualizar mediante edigdo de lei especifica o valor do vencimento base dos cargos, preservando assim o valor da
remuneracao que estava sendo paga ao servidor;

A Controladoria Geral do Municipio determinou que nos casos que foram detectados irregularidade no pagamento de
servidores do Executivo sejam sanadas imediatamente. O gestor que autorizar 0 pagamento em desacordo com orientacdo da
Controladoria Geral do Municipio e, por consequéncia, em desacordo com as Sumulas Vinculantes STF n° 15 e 16 configura
pagamento indevido e imputacdo de débito por vicio de constitucionalidade.

Por fim, o processo de fechamento da folha de pagamento visa encerrar um periodo de pagamento, gerando todas as
atualizacBes consequentes das movimentacGes ocorridas, deixando o sistema preparado para os processamentos do periodo seguinte.

A érea de recursos humanos tem a obrigacdo de, apos o fechamento da folha, gerar os arquivos mensais por meio de
sistema integrado, remetendo copia a Controladoria Geral do Municipio, para verificagdo periddica. Elaborar a folha de pagamento
ndo é algo simples, é preciso servidores preparados e contar com um sistema informatizado adequado. Portanto, deve ser lotado nessa
area servidor dedicado e contar com a ajuda externa da area contabil e juridica, bem como com mais pessoas para prestar auxilio na
conducéo dos trabalhos.

PREFEITURA MUNICIPAL DE JAPI/RN

Rua: Joao Batista Confessor, 19 — Centro — CEP: 5§9213-000
CNPJ: 08.159.071/0001-43 — Telefone: (84) 3297-0040
E-mail: controladoria@japi.rn.gov.br

18



PREFEITURA MUNICIPAL DE

T CONTROLADORIA
& GERAL

Concluimos por tanto, que o pagamento devera ser efetuado por més trabalhado e periodo aquisitivo concluido, o que
devera ocorrer apos o Ultimo dia Util do més em referéncia e, ao mais tardar, até o quinto dia atil do més subsequente ao periodo
aquisitivo encerrado. O prazo para o processamento da folha sera do dia 20 (vinte) ao dia 30 (trinta) de cada més, com periodo
aquisitivo do dia 01 ao ultimo dia util do més, as faltas que ndo forem computadas no ultimo decénio do més serdo processadas no
més seguinte. Quadro demonstrativo da folha de servidores no més de dezembro de 2021:

UNIDADE ADMINISTRATIVA

SERVIDORES
LOTADOS

Gabinete do Prefeito

06

Procuradoria Geral

02

Secretaria Municipal de Financas e Tributacdo

08

Secretaria Municipal de Cultura e Esporte

04

Controladoria Geral do Municipio

01

Secretaria Municipal da Fazenda e Planejamento

14

Secretaria Municipal de Obras e Transporte

27

Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente

04

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Habitacional

19

Secretaria Municipal de Educacéo

96

Secretaria Municipal de Saude

127

TOTAL

308

* Fonte: Departamento de Gestéo de Pessoas — Folha de dezembro de 2021.

Aplicacao dos Recursos do FUNDEB — Lei n° 14.113/20 e alteragdes trazidas pela Lei n° 14.276, de 27 de dezembro de 2021.
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A euforia tomou conta de alguns 6rgdos como a Confederacdo Nacional de Municipios (CNM) por causa da san¢do da
Lei n° 14.276/2021, que regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdao (FUNDEB). Embora esses 6rgdos representativos, ndo exercam papel de regulamentadores e tdo pouco de
fiscalizacdo, se posicionam como defensores dos Municipios (gestores), ou seja, manifestam na al¢ada politica, em resumo, dizem o
que 0s gestores gostam de ouvir.

O FUNDEB com as novas regras, tem como objetivo “a manutencdo ao desenvolvimento da educacéo basica publica e
a valorizacao dos trabalhadores em educacao, financiando as acdes da educagdo basica e promovendo a remuneracdo digna dos
profissionais que atuam em efetivo exercicio na formacéao do aluno”. O Fundo ganhou personalidade com a promulga¢ao da Emenda
Constitucional n° 108, de 26 de agosto de 2012, que inseriu no texto constitucional o art. 2012-A, que tornou 0o FUNDEB permanente,
trazendo regras constitucionais para sua execucdo. No entanto, faltava a regulamentacéo do dispositivo constitucional.

Em 25 de dezembro de 2020, foi publicada a lei n® 14.113, que regulamentou 0 FUNDEB nos termos do art. 212-A da
Constituicdo Federal, definindo em seu texto que a propor¢do nédo inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais do
FUNDEB, sera destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragdo dos profissionais da educacéo basica em efetivo
exercicio, de acordo com o texto original, seria aqueles definidos no art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 , bem como
aqueles profissionais de psicologia e de servigo social para atender as necessidades e prioridades definidas pelas politicas de educacao,
conforme o art. 1° da Lei n°® 13.935, de 11 de dezembro de 2019. O texto ainda reforca “em efetivo exercicio nas redes escolares de
educacao bésica”.

Esses profissionais eram os “Professores Habilitados em nivel médio ou superior”, trabalhadores em educagao
portadores de diploma de pedagogia, com habilitacdo em administracdo, planejamento, supervisao, inspecdo e orientacdo educacional,
bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas, trabalhadores em educacao, portadores de diploma de curso
técnico ou superior em area pedagodgica ou afim, profissionais com notério saber reconhecido pelos respectivos sistemas de ensino,
profissionais graduados que tenham feito complementacdo pedagogica, ou seja, comprovacao de habilitacdo para contribuir com a
formacé&o do aluno. Tudo isso culminando com o objetivo da criacdo do FUNDEB, ou seja, valorizacao dos profissionais da educacgéo
basica atuante diretamente na formacéo do aluno.

Mas, neste rol de profissionais, ndo estavam incluso os profissionais de dire¢do, administracéo escolar, profissionais de
funcbes de apoio técnico, administrativo ou operacional, em efetivo exercicio nas redes de ensino de educacdo basica onde atuavam
aqueles que integravam os demais que sdo remunerados pelos 70% do FUNDEB. Assim, as merendeiras, cantineiras, vigias e outros
ndo entravam no computo dos 70% (setenta por cento) do FUNDEB. Assim ndo poderiam usufruir das possiveis vantagens como
abonos, raterios, e etc.

Entdo comecou a batalha para alterar a lei n°® 14.113/20, para incluir os demais servidores que ndo estavam no bolo dos
setenta por cento, pois estava sobrando dinheiro e ainda podendo ser aplicados para reajuste salarial sob a forma de bonificacéo,
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abono, aumento de vencimento, atualizacdo ou correcdo salarial. 1sso se concretizou com a publicacdo da lei n° 14.276, de 27 de
dezembro de 2021, dando adeus remuneracdo digna para aqueles que se esforcaram para alcancarem formagédo superior e
especializa¢do e sonhavam com uma remuneragdo compensatoria a partir de 2022. Entdo podem ser pagos com 0s 70% dos recursos
do FUNDEB todos os profissionais da educagdo, independentemente de sua formacdo, em efetivo exercicio nas redes de ensino, ou
seja, escolas e orgaos de gestdo. Ou seja, recursos do FUNDEB ja ndo é mais garantia de nada.

Nos ultimos dias do ano de 2021, criou-se uma corrente de entendimento que aqueles municipios que iam complementar
o0s vencimentos dos profissionais da educacao basica, teria que incluir no computo dos 70% os profissionais de apoio, com base na
lei n° 14.276/2021. Assim pronunciou a CNM (Nota Técnica n° 40/2021) “a abrangéncia do conceito de profissionais da educacao
definida na Lei n° 14.276/2021 tem carater geral e, em consonancia com o principio da anualidade, possui validade para o exercicio
de 2021, portanto, com efeito retroativo a 1° de janeiro deste ano”.

Embora esse assunto tenha ganhado a aten¢éo de alguns gestores, ndo encontra ancoradouro de legalidade na lei, pois ela
ndo retroagiu seus efeitos a fatos geradores de janeiro a 27 de dezembro de 2021. O que também estaria ferindo o regime de
competéncia da despesa publica, que obriga o seu registro no momento da ocorréncia do seu fato gerador, independentemente do
pagamento.

Medidas Adotadas para aplicar os 70% do FUNDEB em 2021

Diante da inovagéo trazida pela Emenda Constitucional n® 108 de 26 de agosto de 2020, em seguida a lei n® 14.113, de 25
de dezembro de 2020, com as alterac6es introduzidas pela lei n® 14.276/21, também as regras definidas para o novo FUNDEB que se
tornaram permanentes, o0 Municipio, necessita se adequar para atingir os novos limites de gastos com os Profissionais da Educacéao
Basica em efetivo exercicio. Dentre as mudancas, insere-se a analise e possivel adequacdo do plano de cargos e vencimentos.

A Lei Complementar n® 173/20, trouxe impedimentos de alteracdo na estrutura de planos de cargos e criagdo de aumento
de despesa com a folha de pagamento até 31 de dezembro de 2021, inviabilizando assim qualquer medida naquele periodo em relacao
a esta matéria. Ou seja, alterar o plano de cargos em 2022 ja é possivel. Por outro lado, 0 Municipio necessita atender as regras
definidas pela Constituicdo Federal, especialmente no que se refere o inciso XI do art. 212-A da Constituicdo Federal, que determina
que seja gasto o minimo de 70% (setenta inteiros por cento) dos recursos totais do FUNDEB recebidos pelo Municipio com os
Profissionais da Educacdo Basica em efetivo exercicio, conforme regras sem alteracao da lei n® 14.276/2021. Destaque, estamos nos
referindo a um dispositivo constitucional.

Ocorre que, diante das novas regras e em consequéncia da pandemia, os gastos com esses profissionais em 2021, em
alguns municipios ndo atingiu 0 minimo exigido constitucionalmente. Previamente prestamos orientagdo ao Gestor e os Profissionais
da Educagdo Basico. Sugerindo que tomassem a iniciativa de garantir em lei municipal, regras para cumprir com o que determina a
Constituicdo Federal. Muitos Tribunais de Contas manifestaram tambem nesse sentido.
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A obrigatoriedade de cumprir com os indices de gastos com os Profissionais da Educacdo Basica em efetivo exercicio é
um mandamento constitucional. No entanto, 0 maior questionamento é sobre o disposto na Lei Complementar Federal n® 173, de 27
de maio de 2020, que criou o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV2 (Covid-19), estabelecendo, em
seu art. 8°, algumas proibigdes, dentre elas a definida no inciso I do art. 8°: “conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste
ou adequacdo de remuneracdo a membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados publicos e militares, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacéo legal anterior a calamidade publica”. Bom, mas ai é uma
lei complementar, ndo é uma regra constitucional, fica a davida, isso pode?

Com a promulgagéo da Emenda Constitucional n® 108 em 26 de agosto de 2020 ditando novas regras para distribuicao
dos recursos do FUNDEB, questiona-se: como tomar medidas para garantir o cumprimento dos novos indices se esta vedada a
alteracdo da estrutura de planos de cargos para provocar o aumento de gastos pela LC n° 173/20?

Assim, passamos a andlise da lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que foi editada, regulamentando o art. 212-A da
Constituicdo Federal. Em seu art. 26, estabelece que excluidos os itens de que trata o inciso 111, do art. 5°, da mesma norma, proporcao
ndo inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais do FUNDEB serdo destinados ao pagamento em cada rede de ensino,
da remuneracdo dos Profissionais da Educacéo Basica em efetivo exercicio. Com a mudancga da terminologia de “profissionais do
magistério” para “Profissionais da Educacéo Basica”, houve ampliagdo do rol de profissionais que podem ser remunerados com
recursos do Fundo mesmo antes da Lei n® 14.276/2021.

O inciso | do art. 26 da Lei n® 14.113/2020 definia que os Profissionais da Educacdo Basica sdo aqueles definidos nos
termos do art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB), bem como aqueles profissionais referidos no art. 1° da Lei n°
13.935, de 11 de dezembro de 2019, em efetivo exercicio nas redes escolares de Educacdo Bésica. Esse artigo teve alteracdo com a
lei n® 14.276/21 passando os profissionais de funcfes de apoio técnico, administrativo ou operacional, sem a formacao prevista no
art. 61 da LDB, podendo ser remunerados pelos 70% e psicologos e assistentes sociais, devem ser remunerados nos 30% dos recursos
do FUNDEB.

Quanto as possibilidades de complemento para atingir aplicagdo dos 70% do FUNDEB, ainda carece de uma resposta é
se deve considerar o disposto na Lei Complementar n® 173/20, como regra impeditiva de conceder qualquer tipo de vantagem
pecunidria aos Profissionais da Educagéo Baésica.
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Destacamos a constitucionalidade do art. 8° da Lei Complementar n°® 173/2020 que ja foi apreciada pelo Plenério do
Supremo Tribunal Federal, mantendo a Corte o entendimento que proibe o aumento de despesas com pessoal em todos os entes
publicos, no julgamento do Recurso Extraordinario (RE) n° 1311742, com repercussao geral reconhecida (Tema n° 1137),
confirmando as decisOes anteriores, nos julgamentos das A¢oes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) n® 6442, 6447, 6450 e 6525.
Muitos assessores juridicos manifestaram sobre esse periodo conturbado de concessao de rateio, abono ou outro tipo de evento que
seria possivel para atingimento dos gastos de 70% dos recursos do FUNDEB com os profissionais da educacéo basica.

No entanto, essa matéria é de competéncia de analise obrigatdria pela Controladoria Geral do Municipio, em conformidade
ao disposto na Lei n®14.113, de 25 de dezembro de 2020, que Regulamenta o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), de que trata o art. 212-A da Constituicdo Federal, onde destaca
em seu art. 30, que “a fiscalizacdo e o controle referentes ao cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal e do
disposto nesta Lei, especialmente em relacdo a aplicacdo da totalidade dos recursos dos Fundos, serdo exercidos, pelo érgédo de
controle interno no &mbito da Unido e pelos 6rgaos de controle interno no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
e pelos respectivos conselhos de acompanhamento e controle social dos Fundos, referidos nos artigos 33 e 34 desta Lei”.

Assim devera a Controladoria Geral do Municipio fazer o acompanhamento anual das receitas e despesas do FUNDEB,
fazendo destaque e alerta em forma de notificacfes aos gestores quanto ao cumprimento do inciso X1 do art. 212-A da CF, conforme
orienta 0 quadro abaixo:

RECURSOS DO FUNDEB - 2021

RECURSOS

NATUREZA DA RECEITA VALOR
1 - FUNDEB - IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS 4.643.017,08
1.1 - Transferéncias de Recursos do Fundo de Manutenc¢ado e Desenvolvimento da Educagéo Basica e

de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB (NR 1.7.5.8.01.1.1) 4.160.982,88
1.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira (NR 1.3.2.1.00.1.1 + NR 1.3.2.1.00.5.1) 0,00
2 - FUNDEB - COMPLEMENTACAO DA UNIAO - VAAT 0,00
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2.1 - Transferéncias de Recursos da Complementa¢do da Unido ao Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB 275.218,34
(VAAT) (NR 1.7.1.8.09.1.1)
2.2 - Transferéncias de Recursos da Complementagdo da Unido ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB 206.815,86
(VAAF)
2.3 - Rendimentos de Aplicacdo Financeira (NR 1.3.2.1.00.1.1 + NR 1.3.2.1.00.5.1) 0,00
3-TOTAL (1+2) 4.643.017,08
4 - Devolucéo de recursos do FUNDEB, recebidos em atrasos, para as contas de origem dos recursos 000
(Consulta 1.047.710) '
5-RECEITATOTAL (3-4) 4.643.017,08
GASTOS COM PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA EM EFETIVO EXERCICIO

DESCRICAO NO EXERCICIO PERCENTUAL
RECEITA TOTAL DO FUNDEB (= 5) 4.643.017,08 100%
VALOR LEGAL MINIMO 3.250.111,96 70,00%
Valor Aplicado na Remuneragdo de Profissionais da Educagéo Bésica- fontes 118
E 166 (fg g ¢ ¢ 3.464.107,90 74,60%

* Fonte: Demonstrativos contabeis

A Controladoria Geral recebeu para analise as demonstracdes contabeis referentes aos valores patrimoniais da Prefeitura
Municipal de Japi, em 31 de dezembro de 2021, registrado no exercicio 2021, um ingresso de receitas do FUNDEB no valor de R$
4.643.017,08 (quatro milhoes, siescentos e quarenta e tres mil, dezessete reais e oito centavos), aplicadas da seguinte maneira.

Nas despesas com remuneracdo de magistério (minimo 70%), foi aplicado o valor de R$ 3.464.107,90 (trés milhdes,
guatrocentos e sessenta e quatro mil, noventa centavos), o que corresponde a 74,60% da receita recebida, ja as despesas com
manuiten¢do do ensino, totalizaram o valor de R$ 859.983,33 (oitocentos e cinquenta e nove mil, novecentos e oitenta e tres reais,
trinta e trés centavos).

A obrigatoriedade de cumprimento de no minimo 70% do FUNDEB destinados ao pagamento dos Profissionais da
Educacdo Bésica em efetivo exercicio, ndo foi alterado em periodo de pandemia, devendo os percentuais constitucionais ser
observados pelo Municipio. Vale destacar que a proposta de Emenda Constitucional n® 13/21, votada no Senado Federal, que
flexibiliza a aplicagdo de porcentagem minima de recursos resultantes de impostos exigida pela Constitui¢cdo nos anos de 2020 e 2021,
néo atinge os recursos do FUNDEB. Assim, permanece as regras definidas inicialmente.
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Quanto a concessdao de “rateio” ou “abono” com os recursos do FUNDEB, para atingir os percentuais minimos, o
posicionamento da equipe técnica do MEC de operacionalizagdio do FUNDEB, ja se posicionou que “ndo ha possibilidade de
realizacéo de rateio com recursos do FUNDEB que néo atingirem o percentual minimo exigido na Lei no final do ano”. “Sem deixar
de citar as limitagoes impostas pela LC n° 173 de 2020 que impedem o aumento de despesas com pessoal”. Afirmagao superada pelo
pronunciamento de cortes de contas, o que foi feito analisando a de hierarquia das normas gque regem a matéria, tmbém néo ficou
clara quais seriam as penalidades aplicadas aos gestores que deixarem de cumprir com as regras do inciso XI do art. 2012-A CF.
Assim, por seguranca juridica e prudencia, a administracao fez cumprir o dispositivo constitucional.

As regras sdo claras, quando mencionam que a inobservancia aos percentuais de aplicacdo minima dos recursos da
educacdo e dos percentuais do FUNDEB, podem ensejar, além da responsabilidade administrativa, civil e penal da autoridade,
constituindo-se ato inconstitucional, sujeito as penalidades legais. Sendo assim, 0 Municipio deve remunerar seus profissionais da
educacdo basica com as “SOBRAS” do FUNDEB acumuladas no exercicio de 2021, para atingir 0S 70% na Remuneracdo dos
Profissionais da Educacao Basica, sem ser na forma de “RATEIOS” ou “ABONOS”, mas em forma de complemento aos valores
remuneratorios em obediéncia ao texto do caput do art. 212-A que menciona “0s Municipios destinardo parte dos recursos ... a
remuneracao condigna de seus profissionais”. Assim ndo havia o que mencionar rateio ou abono. No entanto, a lei n® 14.276/2021,
trouxe esse evento expresso em seu texto que menciona “para atingir o minimo de 70%, dos recursos anuais totais dos Fundos,
poderdo ser aplicados para reajuste salarial sob a forma de bonificacdo, abono, aumento de salério, atualizacdo ou correcéo
salarial” (8§ 2° do art. 26 da lei n°® 14.113/20).

A Lei n°® 14.113/2020, ndo trazia orientacOes acerca do tratamento a ser adotado nos casos de ocorréncias de sobra de
recursos ao final do exercicio financeiro no custeio de “abono”, nem sobre a incidéncia ou ndo da contribui¢do previdenciaria. A
inclusdo pela lei n° 14.276/21 do § 2° no art. 26 da lei n® 14.113/20, s6 confirmou o que ja havia sido considerado regular por varios
tribunais de contas estaduais. Contrariando o entendimento de varios técnicos do FNDE.

O inciso X1 do art. 212-A se limita a definir o minimo a ser aplicado na remuneracao dos profissionais da educacéo basica,
a alteracdo provocada na lei n® 14.113/20, traz essa possibilidade e de acordo com a determinacgdo da Constituicdo Federal. Quanto
ao questionamento, se deve considerar ou ndo as regras da Lei Complementar n® 173/20 para a concessdo de abono em 2021,
observando especificamente o inciso | do art. 8° alguns Tribunais de Contas manifestaram posi¢do concreta sobre a matéria,
viabilizando esta possibilidade, na analise de legalidade.

PREFEITURA MUNICIPAL DE JAPI/RN

Rua: Joao Batista Confessor, 19 — Centro — CEP: 5§9213-000
CNPJ: 08.159.071/0001-43 — Telefone: (84) 3297-0040
E-mail: controladoria@japi.rn.gov.br

25



CONTROLADORIA
GERAL

Qual evento deve ser adotado para conceder aos profissionais da educacéo basica em carater remuneratorio o que faltou
(sobras) para atingir os 70% dos gastos do FUNDEB, com fundamentacdo nas regras antes da sangédo da lei n° 14.276/21, qualquer
tipo de verba de carater indenizatoria ndo podera incidir contribuicdo previdenciaria. Assim como, ndo incide também sobre abonos
uma vez que esse evento ndo integra a remuneracéo (julgamento Medida Cautelar na ADI 1.659 o STF — lei 9.528/97). Se assim for
considerado indenizatério ndo incidira Imposto de Renda. Mas, se assim for pago (em forma de abono ou indenizacédo) ndo podera
integrar o computo das despesas dos 70% dos recursos do FUNDEB. Destarte, o pagamento de complemento constitucional é parte
da remuneracdo. Sendo assim, sofrera desconto previdenciario e de imposto de renda retido na fonte, nos termos da legislacdo
aplicavel.

Para dar maior sustentabilidade quanto a legalidade, quanto a observacdo da LC n° 173/20, vamos nos ancorar na
interpretagdo das normas, como ensina o Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ): “abaixo da Carta Magna e de suas emendas estédo as
leis complementares, que tém como proposito justamente regular pontos da Constituicdo que ndo estejam suficientemente
explicitadas. Na hierarquia das leis ocupa uma categoria intermediéria entre a CF e as leis ordinarias. Pode tratar dos mais diversos
assuntos. A Lei Orgéanica da Magistratura Nacional, a Lei de Responsabilidade Fiscal e o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte sdo exemplos de leis complementares”. A Constituicdo Federal “é considerada a lei maior do
ordenamento juridico nacional, composto por varios normativos. A hierarguia entre as leis é essencial a esse ordenamento, em
especial para garantir o controle de constitucionalidade das normas ou para solucionar eventual conflito entre elas”.

Portanto, ndo ha que se falar em predominancia de uma lei complementar (LC n° 173/20) sobre norma constitucional, sob
pena de inversdo da hierarquia das normas do ordenamento juridico, bem como de violagdo aos principios de hermenéutica
constitucional. E obrigacdo constitucional que os estados e municipios gastem no minimo 70% dos recursos do novo FUNDEB, para
0 pagamento dos Profissionais da Educacdo Basica em efetivo exercicio, decorrente diretamente de uma norma constitucional
superveniente, que € o inciso XI do art. 212-A, da Constitui¢do Federal, incluido pela Emenda Constitucional n° 108/2020.

A Lei Complementar n® 173/2020 se for obedecida, neste caso, trara a reducao da eficacia, efetividade e aplicabilidade da
Emenda Constitucional n® 108/2020, ou seja, com a alegacao que ndo poderd aumentar as despesas com pessoal. No entanto, a natureza
juridica da Emenda Constitucional é superior em relagéo a lei complementar. Inclusive a EC veio depois da LC, se fosse para obedecer
a LC n°® 173, haveria uma exceg¢do na propria EC.
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N&o se admite, no ordenamento patrio, a predilegdo a uma Lei Complementar em detrimento da norma constitucional,
tendo em vista a supremacia formal e material desta em relacdo aquela. Neste caso, esta criando um conflito direto entre uma norma
constitucional e outra infraconstitucional, ou seja, a Lei Complementar n® 173/2020, que traz restrigdes temporarias quanto aos gastos
publicos durante a pandemia de Covid-19. Mas existe um dever consistente em aumentar despesa com pessoal, representado pela
obrigatoriedade de Estados e Municipios gastarem no minimo 70% dos recursos do FUNDEB, para o pagamento dos Profissionais
da Educacéo Bésica em efetivo exercicio, decorrente diretamente de uma norma constitucional superveniente, que é o inciso XI do
art. 212-A, da CF.

Em periodos de pandemia que tanto se fala em gastos com a saude, criacdo de gastos com cargos e despesas para o
combate as proliferacBes de virus, precisaram dizer que ndo menos importante € a educacao, que é um direito fundamental previsto
no art. 6° da Constituicdo Federal. A Emenda Constitucional n® 108/20, tratou, especificamente, da obrigatoriedade de haver o
aumento de despesa com pessoal, para contemplar os Profissionais da Educacdo Bésica em efetivo exercicio, ndo havendo que se
falar em reducdo de sua efetividade e amplitude em razdo de uma norma infraconstitucional, alias, repita-se, esta possibilidade é
vedada pelo proprio método de interpretacdo sistematica, a Constituicdo ostenta condi¢cdo de norma superior da ordem juridica,
exigindo das demais normas integrantes do ordenamento juridico uma conformidade com seus preceitos basilares.

A Lei Complementar n® 173/2020, deve observar a regra constitucional, mesmo quando essa regra ndo estiver
suficientemente explicitada, ou por expressa disposicao constitucional, de forma a inserir na legislacdo de regéncia todos os elementos
necessarios a sua implementacéo e eficacia. Uma lei complementar é uma lei que tem como proposito complementar, explicar ou
adicionar algo a constitui¢do. Constitui, na hierarquia das normas juridicas, uma classe intermediaria entre a norma constitucional e
as leis ordinarias. Por que entdo, deixar de cumprir um dispositivo constitucional em decorréncia de uma norma complementar?

N&o ha justificativa para vetar o cumprimento dos gastos de 70% com os profissionais da educacao da educacdo basica
em 2021 nos termos da lei n® 14.113/20, sem as alteragdes introduzidas pela lei n°® 14.276/21.

Por sua vez, a Lei n® 14.113/2020 apenas regulamentou o preceito constitucional para lhe dar aplicabilidade direta e
imediata, ou seja, para Ihe conceder efetividade, ndo havendo que se falar, portanto, em conflito ou comparagdo entre essa lei
regulamentadora e a Lei Complementar n° 173/2020. A Lei do novo FUNDEB, poderia trazer previsdo sobre ao aumento de despesa
com folha, pois a propria Lei Complementar n® 173/2020, indica a ressalva quanto a possiblidade de haver o aumento de despesa com
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pessoal, mediante concesséo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacgéo de remuneragéo, apenas quando derivado de determinacéo
legal anterior a calamidade publica (inciso I do art. 8°), o que, certamente, afastaria a aplicacdo da Lei n® 14.113/2020, que veio
regulamentar um direito fundamental e social previsto na Carta Magna, ndo se pode admitir que a Lei Complementar n® 173/2020
venha a restringir esse direito.

Assim, a norma infraconstitucional é temporaria e preveé restricbes a serem realizadas durante o periodo de aumento de
gastos publicos, concentrados no enfrentamento da pandemia de Covid-19. Diante de uma norma constitucional, que em principio
pode acarretar o aumento de gastos com pessoal, para o cumprimento do limite minimo de 70% de gastos dos recursos do FUNDEB,
com os Profissionais da Educacdo Basica em efetivo exercicio, o que € vedado temporariamente pela Lei Complementar n® 173/20, é
preciso realizar uma interpretacdo constitucional sistemética, ou seja, toda a Constituicdo Federal, inclusive os seus Principios.
Conclui-se que é possivel aumentar os gastos com os Profissionais da Educacdo para cumprir os ditames do inciso XI do art. 212-A
CF.

Outro questionamento seria a classificacdo desta despesa: de carater “remuneratorio” ou “indenizatorio”? Conceitua-se
“despesa remuneratoria” como aquela devida aos servidores em virtude das atribuigdes de seus cargos (permanente). Portanto,
compde a parcela dos gastos com os 70% (setenta por cento) do FUNDEB somente despesas de carater remuneratorio.

Quanto as “despesas indenizatorias” sdo aquelas que os servidores recebem devido as indenizagdes por um intersticio de
tempo, auxilio, beneficio complementar ao salario (ndo permanente), indenizacdo de férias, dentre outros.

Com a parcela dos 30% do FUNDEB em 2021, pode-se pagar as outras despesas, incluindo as despesas indenizatorias (as
férias prémio indenizadas, s6 podem ser custeadas pelos 30%). Atualmente, conforme legislacdo atualizada sdo despesas que podem
ser custeados com os 70% do FUNDEB:

Vencimentos e “complementos”;

13° salario e adicional de 1/3 de Férias;

Vantagens pessoais e gratificagoes;

horas extras, salario familia;

Encargos sociais, previdéncia referentes a remuneracao dos servidores;
Outras despesas de carater remuneratorio.

ANANE NN
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N&o podem ser custeados com os 70% do FUNDEB:

v Auxilio Transporte ou equivalente;

v Auxilio Alimentacdo;

v Apoio Financeiro para aquisi¢do de vestuario;

v Assisténcia social, médica, psicoldgica, farmacéutica, planos de salde e outros;

v Previdéncia Complementar;

v" PIS/PASEP;

v’ Servigos de Terceiros, ainda que contratados para substituicdo de Profissionais da Educacao;
v Despesas Indenizatérias de qualquer espécie.

Diante de todos os conceitos e consideracdes, concluimos que, para contemplar os Profissionais da Educacdo Basica em
efetivo exercicio, conforme prevé o artigo 212-A, da Constituicdo Federal, acrescido pela Emenda Constitucional n® 108/2020, é
possivel o0 aumento de despesas com pessoal, em observancia ao principio da supremacia da norma constitucional, contudo, mediante
lei autorizativa e respeitando os limites e controles para a criacdo e 0 aumento da despesa com pessoal expressamente previsto no
ordenamento juridico, em especial a Lei Complementar n® 101/2000.

Os Profissionais da Educacdo Bésica em efetivo exercicio, nos termos do art. 26 da Lei n® 14.113/2020 (antes da alteracdo
pela lei n® 14.276/20), sdo os profissionais previstos no art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, além dos profissionais de
psicologia e de servigo social que atendam as necessidades e prioridades definidas pelas politicas de educacdo, através de equipes
multiprofissionais, conforme dispde o art. 1° da Lei n°® 13.935, de 11 de dezembro de 2019. A tais Profissionais da Educacdo Béasica
em efetivo exercicio destina-se o0 pagamento do limite minimo de 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais do FUNDEB.

Deve ser adotado o conceito de complemento por se adequar de forma llcida as pretensdes de atingir o gasto minimo de
70% dos recursos do FUNDEB com os Profissionais da Educacdo Béasica. O Complemento é o elemento que se integra a um todo
para completa-lo ou aperfeicod-lo, atingindo o objetivo do inciso XI do art. 2012-A da Constitui¢cdo Federal de uma forma harménica
e efetiva, considerando que esse direito foi adquirido durante o periodo de janeiro a dezembro de 2021. Portanto, foi pago
complementando o periodo integral e ndo somente em dezembro de 2021.
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Interpretando o conceito de complemento salarial em tempos de pandemia, chegamos a ideia de um acréscimo temporario
aos vencimentos dos servidores que exerce suas atividades em condi¢des fora da normalidade, como é o caso de ensino hibrido
“semipresencial” ou em “teletrabalho”, como foi a situagdo de parte de 2021 em decorréncia da pandemia.

Assim, o Municipio possui lei que trata-se de um Complemento Constitucional aos Profissionais da Educagdo Basica em
Efetivo Exercicio, destinado ao atingimento dos gastos minimo de 70% (setenta inteiros por cento) dos recursos totais do FUNDEB
recebidos pelo Municipio em 2021. O complemento ser& concedido exclusivamente para contemplar os Profissionais da Educacéo
Basica em efetivo exercicio em 2021, conforme prevé o art. 212-A da Constituicdo Federal, acrescido pela Emenda Constitucional n®
108/2020 e fara jus ao recebimento os Profissionais da Educacdo Bésica, proporcional ao periodo de atuagdo no exercicio de 2021,
conforme dotacgdes orcamentarias existentes no Orcamento Anual de 2021.

Desta forma, o Municipio cumpriu com o determinado pelo texto constitucional e garantindo aos Profissionais da
Educacdo Baésica os seus direitos. Assim, demonstrando a autonomia exigindo desses profissionais qualificacdes e aperfeicoamento
nas técnicas de ensino.

Cumprimento dos Limites e das Condic¢des para a Realizacdo de Operacdes de Crédito

A Controladoria Geral do Municipio analisou os registros contabeis, conforme os critérios a serem observados na
realizacdo de operacdo de crédito obedecento o limite anual, estabelecido no inciso | do art. 7° da Resolucdo do Senado Federal n®
43, de 20 de dezembro de 2001, assim como o limite da divida estabelecido no inciso Il do art. 3° da Resolu¢&o do Senado Federal n°
40, de 20 de dezembro de 2001, ndo verificando operacdo de crédito no exercicio de 2021, conforme demonstrado no quadro abaixo:

DEMONSTRATIVO DE LIMITE DE OPERACOES DE CREDITOS - 2021
APURACAO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES VALOR OU %
SOBRE A RCL VALORES
Receita Corrente Liquida — RCL — 21.556.027,03
Operacdes Vedadas (111) 0,00
Garantia de valores — Total das garantias concedidas (0%) da RCL 0,00
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Garantia de valores - Limite Definido por Resolucdo do Senado Federal (22%0)
da RCL

3.993.804,37

Limite Geral Definido por Resolucdo do Senado Federal para a Operacbes de
Credito Internas e Externas (16
%) da RCL

3.448.964,32

Operacdes de Crédito por Antecipacdo da Receita Orcamentéria - ARO

0,00

Limite Definido por Resolugédo do Senado Federal para as Operac@es de Credito
por Antecipacdo da Receita Orcamentaria (7%) da RCL

1.508.921,89

Restos a Pagar (Inscricdo em restos a pagar ndo processado do exercicio)

1.002.350,74

Restos a pagar (Disponibilidade de caixa liquida: antes da inscricdo em restos a
pagar nao processados do exercicio)

2.782.080,33

* Infomacdes da Contabilidade Geral

O limite para o Municipio contratar operacdes de crédito é de R$: 3.448.964,32 (trés milhdes, quatrocentos e quarenta e
oito mil, novecentos e sessenta e quatro reais e trinta e dois centavos) conforme Resolucdes do Senado Federal. O Municipio nao

contraiu nenhuma operacgdo de crédito no exercicio de 2021.

Limites e Condigdes para a Realizacio da Despesa Total com Pessoal

O montante da Receita Corrente Liquida no exercicio de 2021 foi de R$: 21.556.027,03 (vinte e um milhdes, quinhentos
e cinquenta e seis mil, vinte e sete reais e trés centavos). Os gastos com Pessoal do Executivo no exercicio de 2021 apresenta um
valor de R$: 11.127.386,81 (onze milhdes, cento e vinte e sete mil, trezentos e oitenta e seis reais, oitenta e um centavos) que, em

relacdo a Receita Corrente Liquida, corresponde a um percentual de 51,62%.
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Outras Atividades da Controladoria Geral do Municipio na Folha de Servidores

A Controladoria Geral do Municipio realizou procedimentos de auditoria quanto aos valores pagos e acerca de requisitos
funcionais e legais para recebimento de eventos financeiros incluidos na folha de pagamento a saber:
Quinquénio;
Gratificagdo regéncia de turma;
Adicional por produtividade;
Adicional de p6s-graduacéo;
Descanso remunerado.

orwdPE

Inicialmente para melhor entendermos a formacdo dos valores processados pela area de recursos humanos, incluidos na
folha de pagamento é necessario a analise da composi¢do remuneratdria dos agentes publicos. Os itens relativos a folha de pagamento
séo divididos em:

1 - Vencimento Base — E a retribuicfo pecuniaria pelo efetivo exercicio do cargo correspondente ao padrdo previamente fixado em
lei;

2 - Gratificagdo de Funcdo — Trata-se de valor referente ao exercicio de atribuicdo de chefia, direco ou assessoramento conforme
previsto no inciso V do art. 37 da Constituicdo Federal;

3 - Gratificacdo de Servico — Trata-se de compensacdo financeira a todo aquele que exerce atividade além de suas atribui¢oes
previamente definidas em Lei, ou seja, a execuc¢do de tarefas aléem de suas obrigacGes legais.

Com estes 3 (trés) tipos de eventos principais lancados em folha de pagamento, necessario que identifique a natureza
juridica de cada um deles, uma vez que isso importa em eventual integracdo na carreira do agente publico, assim como em sua base
de contribuicéo para efeitos fiscais e previdenciarios.
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A Natureza juridica dos eventos remuneratorios equivale ao salario base do trabalhador acrescido de todo e qualquer
evento fixo e ndo transitorio, sendo resultado final pela contraprestacdo de servigos realizados conforme previsdo contratual e que
deve ser integralmente tratado como base para contribuicdes previdenciarias e fiscais.

Eventos remuneratérios sdo ainda considerados para célculos e pagamentos de alguns beneficios trabalhistas tal como:
Férias e 13° salario (gratificacdo natalina). Estes chamados efeitos reflexivos foram analisados pontualmente, pois a sua efetiva
incidéncia remuneratdria levara sempre em consideracao periodicidade minima para o pagamento.

Os eventos indenizatdrios trata-se de todo e qualquer evento cuja natureza juridica resume-se no ressarcimento ao
trabalhador por situagcdo anémala em que o empregador deu causa. Conforme posicionamento firmado pelo Supremo Tribunal Federal,
através da ADIN 1.659-6/DF, em que a expressao “folha de salarios” significa ndo ser qualquer pagamento, devendo ser diferenciada
da remuneragdo em geral. Dessa forma, a contribuicdo social ndo incide sobre abonos e verbas indenizatorias, uma vez que elas ndo
integram a remuneracdo nem o salario de contribuicdo. Os eventos de natureza indenizatdria ndo apenas alcangam a ndo incidéncia
previdenciaria, mas também a ndo tributacdo fiscal, conforme estabelece o art. 43 do Codigo Tributario Nacional.

Em resumo, sdo considerados tributaveis tudo que resultar em acréscimo patrimonial, por este motivo nem todo o ingresso
financeiro implicara a incidéncia de imposto de renda, devendo-se analisar a natureza juridica de cada ingresso financeiro do
trabalhador.

A remuneracdo é consequéncia de um trabalho efetivamente prestado ou a disponibilidade do empregado diante do
empregador, e por isso deve a remuneracao do servidor sofrer incidéncia do imposto de renda. O mesmo, porém, ndo pode ser afirmado
no que se refere as verbas de natureza indenizatoria, isto porque a indenizagdo caracteriza-se como o ressarcimento por um dano ou
prejuizo causado a outrem.

Os eventos compensatérios sdo 0s chamados “eventos de duplo efeito”, uma vez que se caracterizam como aumento
patrimonial, mas ndo compde o salario de contribuicdo do trabalhador e por isso ndo se sujeita a descontos previdenciarios. Sdo sem
davida o maior motivo de discussao seja no &mbito administrativo, seja em vias judiciais, isso se da em razdo do exercicio de algumas
atividades que ensejam o pagamento obrigatorio destes eventos.

A Administracdo publica deve sempre pautar seus atos em observacdo a um dos principios constitucionais mais
importantes, o da Legalidade, uma vez que apenas 0 que possui previsdo expressa em lei pode ser efetivamente pago pelos 6rgédos da
administracao direta e indireta. A Constituicdo Federal confere ao Municipio, na qualidade de ente federado componente do Pacto
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Federativo, autonomia para tratar de assuntos inerentes ao seu @mbito de competéncia, é de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo a elaboracéo de leis que disponham sobre a criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracéo (alinea a do inciso Il do paragrafo 1° do art. 61 da CF/88).

No que concerne ao regime juridico dos servidores, 0 Municipio de Japi/RN, adota o regime juridico estatutario, unico,
em harmonia com o disposto no art. 39, caput, da Constituicdo Federal. O regime estatutario local esta documentado, essencialmente,
pela Lei Complementar n° 01, de 27 de dezembro de 1997, que contém normas e regras que indicam os direitos, deveres e obrigacdes
dos servidores publicos vinculados a esse regime funcional.

O quinquénio ¢ espécie do género adicional por tempo de servigco que vem a ser um acréscimo “calculado sobre o valor
do vencimento base do servidor publico” e que foi incorporado a sua estrutura financeira apds determinado periodo de efetivo
exercicio. A finalidade do pagamento deste adicional ligado ao tempo de servico é forma de reconhecimento por parte da
administracao pablica ao servidor que permaneceu em suas atividades. O art. 75 da Lei Complementar 001/97 disciplina o pagamento
desse acrescimo, apos o intersticio de 05 (cinco) anos de efetivo exercicio, o servidor (a) passa a ter acrescido a sua remuneragdo o
percentual de 05% (cinco por cento) calculado sobre seu vencimento base.

Por se tratar de evento fixo e permanente o quinquenio é classificado como um evento de gratificacdo de servico e
remuneratério, compondo desta forma o salario de contribuicdo fiscal e previdenciario do servidor. O Unico requisito para o seu
recebimento é o efetivo exercicio por parte do servidor de suas atividades.

Observagdes da Controladoria Geral do Municipio & Area de Recursos Humanos

Para melhor atender as necessidades do Departamento de Gestdo de Pessoas a Controladoria Geral do Municipio
recomenda:

» Capacitagdo continuada para os servidores da area administrativa, designando mais servidores para o Departamento de Gestdo de
Pessoas;

PREFEITURA MUNICIPAL DE JAPI/RN

Rua: Joao Batista Confessor, 19 — Centro — CEP: 5§9213-000
CNPJ: 08.159.071/0001-43 — Telefone: (84) 3297-0040
E-mail: controladoria@japi.rn.gov.br

34



PREFEITURA MUNICIPAL DE

T CONTROLADORIA
& GERAL

» Aquisicédo de novos arquivos e scanners para escaneamento de documentos materiais para o0 meio eletronico, bem como aquisi¢ao
de equipamento fotografico para inserir arquivo de foto digital dos servidores no seus cadastros digitais;

> Elaborar recadastramento dos servidores atendendo os requisitos acima mencionados e complementando outras informacdes
necessarias;

» Melhorar as instalacbes do Departamento de Gestdo de Pessoas, bem como o sistema de backup dos dados do sistema
informatizado, enviando cépia regular a Controladoria Interna.

Existe na Procuradoria ou na Area de Recursos Humanos da Prefeitura controle sobre passivo trabalhista, tais como INSS,
FGTS, Precatdrios e outros.

Aplicacéo dos Recursos em Acdes e em Servigos Publicos de Satide, com Especificacéo dos Indices Alcancados.
O valor registrado na Contabilidade como base de calculo para aferir os gastos na Saude no exercicio de 2021 foi de R$

15.061.506,58 (quinze milhdes, sessenta e um mil, quinhentos e seis reais e cinquenta e oito centavos). Foi aplicado nas
acOes de salde o valor de R$: 2.752.252,92 (dois milhGes, setecentos e cinquenta e dois mil, duzentos e cinquenta e dois reais e
noventa e dois centavos), correspondente a 27,59% da base de célculo apurada.
As despesas realizadas com fontes livres e mais as vinculadas pela E.C. 29/00, destinadas as acdes e servigos publicos
de saude, atingiram R$ 5.765.005,84 (cinco milhdes, setecentos e sessenta e cinco mil, cinco reais e oitenta e quatro centavos),
nos termos dos arts. 2° e 3° da Lei Complementar n® 141/2012, podendo-se opinar que ndo foram constatadas ofensas as normas.

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (Art. 198, §2°,
11 da CF, LC 141/2012 e IN 05/2012):
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Receita Resultante do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU ‘ 4.013,00 ‘ 4.013,00 0,00 0,00 ‘
IPTU | 4.013,00 | 4.013,00 0,00 0,00 |
Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do IPTU ‘ 0,00 ‘ 0,00 0,00 0,00 ‘
Receita Resultante do Imposto sobre Transmiss&o Inter Vivos - ITBI ‘ 1.115,00 ‘ 1.115,00 0,00 0,00 ‘
Bl | 1.115,00 | 1.115,00 0,00 0,00 |
Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do ITBI ‘ 0,00 ‘ 0,00 0,00 0,00 ‘
Receita Resultante do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS ‘ 96.748,00 ‘ 96.748,00 70.894,83 73,27 ‘
1SS | 96.748,00 | 96.748,00 70.894,83 73,27 |
Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do ISS ‘ 0,00 ‘ 0,00 0,00 0,00 ‘
Receita Resultante do Imposto de Renta Retido na Fonte - IRRF | 104.371,00 | 104.371,00 0,00 0,00 |
RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUICIONAIS E LEGAIS (Il) ‘ 12.654.831,00 ‘ 12.654.831,00 14.990.611,75 118,45 ‘
Cota-Parte FPM ‘ 10.731.084,00 ‘ 10.731.084,00 12.773.000,00 119,02 ‘
Cota-Parte ITR | 998,00 | 998,00 1.454,08 145,69 |
Cota-Parte IPVA | 48.868,00 | 48.868,00 106.149,13 217,21 |
Cota-Parte ICMS ‘ 1.870.699,00 ‘ 1.870.699,00 2.101.461,72 112,33 ‘
Cota-Parte IPI-Exportagéo | 1.298,00 | 1.298,00 2.123,76 163,61 |
Componentes Financeiros Provenientes de Impostos e Transferéncias Constituicionais ‘ 0,00 ‘ 0,00 0,00 0,00 ‘
Desoneragéo ICMS (LC 87/96) | 1.884,00 | 1.884,00 6.423,06 340,92 |
outras | 0,00 | 0,00 0,00 0,00 |
TOTAL DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS E TRANFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - (Ill) = (1) + (Il) ‘ 12.861.078,00 ‘ 12.861.078,00 15.061.506,58 117,10 ‘
Total das Despesas com ASPS (XII) = (XI) | 4.156.467,97 | 412395553 | 4.123.216,28 |
(-) Restos a Pagar Nao Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio sem Disponibilidade Financeira (XIII) ‘ 0,00 ‘ 0,00 ‘ 0,00 ‘
(-) Desp. Custeadas com Recursos Vinculados a Parcela do % Minimo que ndo foi Aplicada em ASPS em Exerc.Anteriores (XIV) ‘ 0,00 ‘ 0,00 ‘ 0,00 ‘
() Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a Pagar Cancelados (XV) | 0,00 | 0,00 | 0,00 |
(=) VALOR APLICADO EM ASPS (XVI) = (XII - XIII - XIV - XV) \ 4.156.467,97 | 4.123.955,53 | 4.123.216,28 \
Despesa Minima a ser Aplicada em ASPS (XVII) = (lll) x 15% (LC 141/2012) 2.259.225,99 2.259.225,99
Despesa Minima a ser Aplicada em ASPS (XVII) = (IIl) x % (Lei Organica Municipal) 2.259.225,99 2.259.225,99
Proveniente da Unido | 3.008.100,00 | 3.008.100,00 2.702.350,35 89,83 |
Proveniente dos Estados | 10.000,00 | 10.000,00 2.148,00 21,48 |
Proveniente de outros Municipios ‘ 0,00 ‘ 0,00 0,00 0,00 ‘
RECEITA DE OPERAGOES DE CREDITO INTERNAS E EXTERNAS VINCULADAS A SAUDE (XXIX) ‘ 0,00 ‘ 0,00 0,00 0,00 ‘
OUTRAS RECEITAS (XXX) | 10.000,00 | 10.000,00 13.486,69 134,86 |
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‘g;‘i;_TOTAL DE RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE (XXXI) = (XXVIIl + XXIX + XXX)

: 3.028.100,00 3.028.100,00 2.717.985,04 ‘ 89,75 ‘
; PREFEITURA MUNICIPAL DE
\
~ ' API CONTROLADORIA
™ TERRA GUERIRBA I DESPESAS EMPENHADAS DESPESAS LIQUIDADAS DESPESAS PAGAS
& ~ -
DESPESAS TOTAIS COM SAUDE EXECUTADAS COM COM RECURSOS PROPRIOS E COM RECURSOS DOTAGAO DOTAGAO Até 0 bimestre Até 0 bimestre Até 0 bimestre
TRANSFERIDOS DE OUTROS ENTES INICIAL ATUALIZADA (d) 9% (d/c) x 100 (e) % (e/c) x 100 ® % (f/c) x 1€
(©)

ATENGAO BASICA (XL) = (IV + XXXII) | 3.811.311,00 5.695.894,83 5.210.666,07 91,48 5.140.895,26 | 90,25 5.140.156,01
ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL (XLI) = (V + XXXIIl) \ 381.000,00 392.140,35 219.400,00 55,94| 219.400,00 | 55,94 219.400,00|
SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICO (XLII) = (VI + XXXIV) | 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00 | 0,00] 0,00|
VIGILANCIA SANITARIA (XLIIl) = (VI + XXXV) \ 169.000,00 180.188,11 55.958,51 31,05 55.958,51 | 31,05 55.958,51
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA (XLIV) = (VIIl + XXXVI) | 923.220,00 611.355,98 278.041,93 45,47 278.041,93 | 45,47 278.041,93|
ALIMENTAGAO E NUTRIGAO (XLV) = (XIX + XXXVII) | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00] 0,00|
OUTRAS SUBFUNGOES (XLVI) = (X + XXXVII) | 50.000,00 8.449,50 939,33 11,11 939,33 | 11,11 939,33
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TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE (XLVII) = (XI + XXXIX) | 5.334.531,00 6.888.028,77 5.765.005,84 83,69 5.695.235,03 | 82,68|

(-) Despesas executadas com recursos provenientes das transferéncias de recursos de outros entes 3 \ 3.103.100,00
TOTAL DAS DESPESAS EXECUTADAS COM RECURSOS PROPRIOS (XLVIII) | 2.231.431,00

2.573.986,45
4.314.042,32

1.608.537,87
4.156.467,97

6249]  1571.279,50 | 61,04|
96,34|  4.123.95553 | 95,59]

Desta forma, o Municipio atingiu o minimo exigido pelas normas
constitucionais e infraconstitucionais.

NO

PROCESSO MODALIDADE

(0]
MODALIDADE N> DA OBJETO

01

b Aquisicdo de medicamentos e insumos
ADESAO 05 destinados aos pacientes da rede municipal de
salde do Municipio de Japi/RN.

02

Contratacdo de pessoa fisica ou juridica para o
fornecimento de almocos e jantares destinados a
atender os profissionais de seguranca publica
lotados neste municipio, em conformidade com o
Convénio celebrado com o Estado do Rio Grande
do Norte.

DISPENSA 03

03

Locagdo de imovel urbano, pertencente a
AMANDA TAMIRES TEIXEIRA LOPES,
pessoa fisica, inscrita no CPF n. 123.340.034-76,
pelo prazo de 10 (dez) meses

DISPENSA 22

04

PREGAO 01 Aquisicao de Ambulancia para a Secretaria
PRESENCIAL Municipal de Saude.

05

PREGAO Aquisicdo de pneus para atender as
03 necessidades da Secretaria Municipal de
PRESENCIAL ;
Infraestrutura, Obras e Servicos Urbanos.

06

Contratacdo de empresa especializada na
05 prestacdo de servicos técnicos na area de
convénios.

PREGAO
PRESENCIAL

07

PREGAO Aquisicdo de pecas de reposicdo de

PRESENCIAL 06 maquinas pesadas e agricolas destinada a

manutencdo da frota de veiculos da
Prefeitura de Japi/RN.

08

Contratacdo de empresa especializada na
prestacao de servicos complementares junto
a Secretaria Municipal da Educacdo de
PREQAO 10 Japi/RN,  especificamente  professores
ELETRONICO auxiliares, nutricionistas, fisioterapeuta,
assistente social, auxiliar de servi¢os gerais,
motorista de transporte escolar, porteiro,

professor  especialista  anos  finais,
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coordenador educacional, cuidador de
criangas com necessidades especiais e
digitador.

Aquisicdo de combustivel — dleo diesel S-10
PREQAO 11 — para abastecimento da frota veicular
ELETRONICO municipal, para atender as necessidades da

Prefeitura Municipal de Japi/RN.

Aquisicdo de ambuléncia tipo “A” para
12 atender as necessidades da rede municipal
de saude do Municipio de Japi/RN.

09

PREGAO

10 ELETRONICO

A documentacdo comprobatoria das receitas e despesas da salde
encontra-se em pastas separadas de facil acesso para possiveis verificagdes do
Conselho Municipal de Salde e para o Tribunal de Contas do Estado. No entanto, a
Controladoria Geral do Municipio em 2021 fez verificacdo da legitimidade e
legalidade das despesas em procedimento de auditoria.

Atuacdo da Controladoria Geral do Municipio nas Compras e Licitaces

A lei de licitagdes (lei n° 8.666/93) atribui o controle das despesas
decorrentes dos contratos e demais instrumentos aos agentes de controle interno,
conferindo-lhes a responsabilidade de demonstrar a legalidade e regularidade da
despesa e execuc¢do dos instrumentos celebrados, mesmo que indiretamente. Inclusive
os licitantes ou wusuarios de servicos publicos poderdo representar contra
irregularidades na aplicacdo da Lei de licitacdes, diretamente no 6rgdo de controle
interno, cabendo a este tomar as providéncias necessarias para demonstrar a
legalidade e regularidade na execucdo da despesa, podendo solicitar

copia de edital, e, ao verificar inconsisténcia ou risco de prejuizo ao
erario, podendo obrigar a Administracdo jurisdicionada a ado¢do de medidas
corretivas pertinentes que, em funcdo de exame em autos, lhes forem determinadas
pelo agente de controle interno.

Isso implica que nenhum processo de licitacdo ou ato convocatorio
podera desobedecer as normativas de controle interno, ou deixar de receber auditoria,
mesmo que seja por amostragem. Tudo isso esta expresso nos artigos 113, 115 e 118
da Lei n®8.666/93. A Controladoria Geral do Municipio, manifestou formalmente por
amostragem nos processos de licitages, quando necessdrio determinou a sua
suspensdo, correcdo. O quadro abaixo demonstra os procedimentos de licitacdes
atestados sua legalidade no exercicio de 2021:
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TERRA @UERIDA

DUODECIMO REPASSADO AO PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL.

O servico de Contabilidade do Poder Executivo informou valores que
possibilitam realizar os célculos dos valores dos duodécimos a serem transferidos
pelo Poder Executivo e as despesas realizadas, permitindo a emissdo de parecer da
Controladoria Geral do Municipio.

Conforme regras constitucionais as despesas com o0 Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos gastos com inativos,
ndo poderdo ultrapassar 7% da receita tributaria do Municipio efetivamente realizado
em 2020. Assim, cabe essa analise da Controladoria Geral do Municipio, atestando
as informacdes para que possa estabelecer o limite para o repasse mensal.

Conforme consta no balancete de dezembro/21, os calculos para apurar o
limite de gastos com o Legislativo no exercicio de 2021, obedecendo as regras
estabelecidas pelo TCE/RN, assim apurados:

- A VALOR DO DUODECIMO
MES DE REFERANCIA EM 2021 MENSAL

Janeiro 65.123,16
Fevereiro 65.123,16
Marco 65.123,16
Abril 65.123,16
Maio 65.123,16
Junho 65.123,16
Julho 65.123,16
Agosto 65.123,16
Setembro 65.123,16
Outubro 65.123,16
Novembro 65.123,16
Dezembro 65.123,16

TOTAL 781.477,92

Cumprimento dos Prazos de Encaminhamento de InformacGes ao Tribunal
Contas

No exercicio de 2021 ouve a necessidade de alteracdo de responsaveis
junto ao sistema do TCE/RN em decorréncia da troca dos titulares de poderes, assim
0s prazos de envio e reenvio de dados e informacdes ao Tribunal, foram alterados em
virtude de falhas na validacdo dos arquivos, relativas as regras de negdcio
relacionadas as mensagens de erro e a necessidade de atualizacdo dos responsaveis
no SGI (Sistema de Gestdo de Identidade). No entanto, as barreiras foram superadas.

O Municipio cumpriu com a exigéncia de envio dos instrumentos de
planejamento conforme a Resolugdes do TCE/RN, que dispde sobre a remessa dos
instrumentos de planejamento e das informacdes relativas a execugcdo orgamentaria e
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financeira, por meio do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios. 1sso pode
ser confirmado por n&o existir pendéncias detectadas em janeiro de 2022.

O Sistema de Informacdes Sobre Orcamentos Publicos em Educacéao é
bimestral em observancia aos regramentos do 8 3° do art. 165 da CF e do art. 52 da
LRF, que determinam ao Poder Executivo dos entes federados a publicacdo do
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREQO) até trinta dias apds o
encerramento de cada bimestre.

Orientacdes da Controladoria Geral do Municipio

A Controladoria Geral do Municipio, no cumprimento das suas funcdes,
vem orientar aos gestores e demais servidores a observancia do contetdo das
orientacdes técnicas, instrucbes normativas e atendimento as notificcbes expedidas
pela Controladoria Geral do Municipio. Este trabalho tem como finalidade atestar a
legalidade e a legitimidade dos atos e havendo necessidade, o responsavel sera
notificado e determinado as corregoes.

A Controladoria orienta adocao das seguintes providéncias:

1. Aprovar, por ato proprio do Chefe do Executivo, o cronograma fisico financeiro
e 0 quadro de férias do servidores publicos municipais;

2. Promover a implantacdo de programa de reciclagem e treinamento permanente
dos servidores, objetivando a profissionalizacdo em conjunto;

3. Proceder as adequacdes das unidades administrativas, quanto ao Plano de
Contratacdes Anual;

4. Proceder a alienagdo de veiculos e maquinas que apresentam custo oneroso e
desempenho precario;

5. Continuar com o controle rigoroso da movimentagdo recursos finenceiros em
contas especificas, observando a fonte de recursos, sendo imprecindivel para o
controle financeito;

6. Promover a execucdo fiscal dos créditos inscritos em divida ativa tributaria e ndo
tributéria;

7. Realizar audiéncias publicas regulares a fim de levar ao conhecimento da
populacdo a real situacdo do Municipio, utilizando ainda os meios oficiais de
publicidade;

8. Concluir o levantamento dos bens publicos em cada Secretaria Municipal
conforme regulamento ja aprovado e publicado;

9. Implantar o controle de almoxarifado.

Acoes da Controladoria Geral do Municipio para 2022/2023

1 - Procedimentos para a regulamentacédo de compras, licitacfes, contratos, dispensa
e inexigibilidade, com as regulamentacGes especificas nos termos da Lei n°
14.133/21, para:
v" definicdo do rito processual de compras e licitagdes no ambito municipal;
v" elaboragdo e gerenciamento do Estudo Técnico Preliminar (ETP);
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v elaboracdo e gerenciamento do Plano de Contratacdes Anual (PCA);
v" elaboracgdo defini¢do de termo de referéncia para licitacéo;
v" norma sobre atuacdo do agente de contratacdo, comissao de contratacao,
equipe de apoio e pregoeiro;
v’ atualizar a regulamentacdo sobre atuacdo do gestor e fiscal de contratos;
v' criar o programa de capacitacdo continuada dos agentes publicos que atuam
nos procedimentos de compras e licitacdes e nas linhas de defesas;
v/ atualizar a regulamentacdo do sistema de registro de pregos,
credenciamento, pré-qualificacdo, procedimento de manifestacao de interesse e
registro cadastral;
v' definir a padronizacdo de minutas de editas, contratos e outros atos
administrativos no ambito municipal;
v’ definir a atuacdo do d6rgao de assessoria juridica e de controle interno nos
procedimentos de contratacao;
v incluir os processos de comrpas no plano de auditoria, gestdo de riscos e
controle das contratacoes;
v definir os procedimentos a serem adotados nas compras diretas por
dispensa e inexigibilidade de licitaces;
v definir os procedimentos a serem adotados para formalizacdo na celebracéo
dos contratos e aditivos;
v definir os procedimentos a serem adotados na repactuacdo e equilibrio
econémico-financeiro dos contratos administrativos, de material, de servigos,
de obras e servicos de engenharia;
2 - Atualizagéo do Plano Anual de Auditoria Interna;
3 — Atualizacdo das regras para a inscricdo e pagamento dos restos a pagar;
4 — Atualizacdo e consolidagéo da legislacdo que cria cargos e define vencimentos e
vantagens dos servidores;
5 - normas de controle de gestdo de patrimdnio publico, com reconhecimento,
mensuracao e evidenciacdo dos bens mdveis e imadveis e a respectiva depreciacédo ou
exaustdo, reavaliacdo e reducdo ao valor recuperavel;
6 — Implementacdo e instituicdo e efetivo funcionamento da Ouvidoria Publica (lei
federal n®13.460/2017), informando os dados do ouvidor e os canais de comunicagao
com a sociedade, a regulamentacéo definird a coordenacéo e a regulamentacéo da
a ouvidoria publica e a forma de instaurar procedimentos de apuragdo de
reclamacoes, denuncias ou outros fatos que tomar conhecimento;
7 — Puablicagdo da Carta de Servicos ao Usuario, de que trata a lei federal n°
13.460/2017, que DispOe Sobre Participacdo, Protecdo e Defesa dos Direitos do
Usuério dos Servicos Publicos da Administracdo Publica, devendo informar o link
gue poderé ser consultada no site oficial do 6rgao;
8 - Aperfeicdamento do ato de regulamentacdo do processo de digitalizagéo,
estabelecendo técnicas e os requisitos para a digitalizacdo de documentos publicos, a
fim de que os documentos digitalizados produzam os mesmos efeitos legais dos
documentos originais;
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9 — Atualizacdo da lei de autorizacao de pagamento de verbas indenizatorias (diarias,
adiantamentos, reembolso) com as regras de comprovagdo do interesse publico no
deslocamento, conforme recomendacdo do Ministério Publico Estadual;

10 - Atualizacdo das regras para realizagédo de backups do banco de dados, e os
documentos e as demais informacdes necessarias a fiscalizacdo externa, bem como
ao atendimento a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) (lei n°® 13.709/2018);

Considerac6es Preliminares

A Controladoria Geral do Municipio, constitucionalmente, ndo esta
credenciada para fazer julgamentos, nem aplicar penalidades ou san¢des aos agentes
publicos, cabendo esta funcdo ao Poder Legislativo e ao Poder Judiciario. Mas, se
suas orientagdes forem seguidas, certamente evitardo a condenacdo dos agentes
publicos e dos servidores em geral nessas instancias. As acOes de fiscalizagdo do
orgdo de controle e sua existéncia ndo estdo condicionadas as vontades dos
Administradores, mas o seu funcionamento e aceitacdo tém que ser geral, pois,
sozinho ndo corrige 0 que estd irregular, tem que haver vontade coletiva e
entendimento que o objetivo maior € melhorar a qualidade das informacdes e dos
servigos publicos que sdo levados aos cidadaos.

Neste realatorio destacamos a realidade administrativa enfrentada por um
Controlador Municipal, na tentativa de cumprir com o seu papel de 6rgao fisclaizador
e guardido das informacdes necessarias a fiscalizacdo externa. No desenvolver das
atividades de controle, ao verificar alguma ineficiéncia operacional, serd feita
notificacdo oficial aos responsaveis solicitando a sua regularizacdo, tornando assim
desnecesséria a inclusdo de tais fatos neste relatorio.

Em resumo a Controladoria Geral do Municipio verificou os atos
praticados pelo Chefe do Poder Executivo Municipal em 2021, nos seguintes
aspectos:

v' Tempestividade e fidedignidade das informacdes enviadas a Controladoria Geral
do Municipio, no exercicio de 2021 foi eficaz, considerando que o dominio das
informacBes foram satisfatoria, com excessdo dos processos de licitacbes que ndo
atenderam as determinagfes da controladoria no que disrespeito a publicacdo dos
resultados dos certames;

v'As auditorias internas, realizadas pelo Controlador foram autorizadas e
aprovadas pelo Chefe do Executivo, bem como acatada as determinagdes feitas por
meio de notificagdes;

v' Os registros de guarda da documentacdo que comprova a efetivacdo dos
procedimentos de despesas e receitas, encontram-se arquivados de forma organizada
e estdo sendo digitalizados, no entanto o banco de dados ainda é considerado fragil;
v A precariedade e fragilidade da rede interna de compartilhamento de dados e
geragdo de backup de forma segura e confidvel, bem como a implantacdo de
webservice em relacdo a emissdo de certiddes, notas fiscais eletronicas,
contracheques e outros estdo sendo efetivados em 2021/2022;
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v' Os gastos com o FUNDEB foram apreciados pela Controladoria Geral
mensalmente;

v" Os processos de licitacdo (2021) foram auditados por amostragem pela
Controladoria Geral do Municipio;

v" Os repasses ao Legislativo Municipal no exercicio de 2021, foram realizados
conforme determina o art. 29-A da Constituicdo Federal, e parecer da Controladoria;
v" O movimento contabil e a prestacdo de contas de 2021 foi apresentada pelo
servigo de Contabilidade em tempo habil.

CONCLUSAO

Diante das anélises e conferéncias realizadas pela Controladoria Geral do
Municipio, nas contas do exercicio de 2021, quando constatou de forma conclusiva
as seguintes ocorréncias:

1) As informacOes e a documentacdo que fazem prova nas agdes de auditoria
quando requeridas pela Controladoria Geral do Municipio, foram atendidas de forma
satisfatdria;

2) A Controladoria Geral do Municipio atendeu o inciso VIII do art. 2° da Decisdo
Normativa TCE/RN n° 02/2016, criando espaco exclusivo no Portal do Municipio;

3) A Controladoria Geral realizou Auditoria na folha de pagamento referente aos
meses de julho, setembro e dezembro de 2021, ndo encontrando inconsisténcias;

4) O Municipio aplicou de forma correta os recursos do FUNDEB, sendo gastos
com os profissionais da educacao basica no exercicio de 2021 o percentual de 74,60%
dos recursos recebidos do FUNDEB, sendo atendido o minimo exigido no inciso XI
do art. 2012-A da CF/88;

5) As DISPONIBILIDADE DE CAIXA LIQUIDA (ANTES DA INSCRICAO EM
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS DO EXERCICIO, até 31/12/2021
somaram R$ 2.782.080,33, sendo R$ 1.002.350,74 de restos a pagar ndo processados
no exercicio, a Controladoria Geral do Municipio deu por “regular” 0s restos a pagar
no exercicio de 2021, fazendo cumpri o disposto no inciso Il do art. 59 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

6) O Municipio ndo contraiu nenhuma operacdo de crédito no exercicio de 2021;

7) Os gastos com Pessoal do Poder Executivo no exercicio de 2021 apresenta um
valor de R$:11.127.386,81, que em relacdo a Receita Corrente Liquida, corresponde
a um percentual de 51,62%. Considerado regular;
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8) A aplicagdo no ensino no ano de 2021 foi: R$ 4.643.017,08. Considerado regular
por atender o limite minimo exigido pela legislacéo;

9) O cumprimento do percentual constitucional minimo de receitas vinculadas a
salde, podendo-se registrar que 0 Municipio atingiu o percentual de 27,59%, vez
que o somatorio simples da base composta por receitas e impostos e transferéncias
constitucionais, no ano de 2021 foi de R$ 15.061.506,58 (quinze milhdes, sessenta
e um mil, quinhentos e seis reais e cinquenta e oito centavos), e as despesas
realizadas com fontes livres e mais as vinculadas pela E.C. 29/00, destinadas as
acOes e servicos publicos de salde, atingiram R$ 5.765.005,84 (cinco milhdes,
setecentos e sessenta e cinco mil, cinco reais e oitenta e quatro centavos), nos
termos dos arts. 2° e 3° da Lei Complementar n® 141/2012, considerado regular por
atingir o minimo exigido pela legislacéo;

10) Atuacdo da Controladoria Geral do Municipio nas Compras e Licitacfes foi
efetiva e por amostragem, emitindo parecer num total de 10;

11) Os gastos com o Legislativo Municipal nos termos dos artigos 29, 29-A e 168
todos da Constituicdo Federal, conjugado com o inciso VI do art. 59 da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, foram obedecido o limite de gastos,
que foi de R$:781.477,92, correspondente ao duodécimo mensal de R$: 65.123,16,
foram realizados de forma regular;

12) Cumprimento dos prazos de encaminhamento de informacbes ao Tribunal
Contas, no exercicio de 2021, ouve a necessidade de alteracdo de responsaveis junto
ao sistema do TCERN, em decorréncia da troca dos titulares de poderes. Os prazos
foram cumpridos tempestivamente;

PARECER

Pela documentacdo analisada, pelos procedimentos operacionais que
foram objeto de verificacdo e com base nos relatérios simplificados recebidos da
Contabilidade Geral do Municipio, pronunciamos de forma conclusiva pela
“APROVACAO TOTAL DAS CONTAS DO EXERCICIO DE 2021”.

Destaca-se, por fim, quanto ao trabalho da Controladoria Geral do
Municipio no exercicio de 2021, foi apresentado relatorios e atividades
desenvolvidas, com apontamentos realizados e notificacdes efetuadas e atendimento
total em conformidade com as regras fefinidas pelo processo de prestacdo de contas
anuais.

E nosso entendimento.
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TERRA @UERIDA

Prefeitura Municipal de Japi/RN, 02 de maio de 2022.

Fabio de Souza Marinho.
Controlador Geral do Municipio
Advogado — OAB/RN n. 9037.
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